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Fiskalni zodpovédnost

Dopad krize a vliv na budouci politiky
Politika v otazce eura

EU fondy

Zmény oblasti vefejnych financi

Nk v =

Fiskalni zodpovédnost

Schodky vefejnych financi nejsou cestou k prosperit¢ ekonomiky. Je zodpovédnosti politické
reprezentace nezadluzovat dal$i generace a ptfedavat jim spolecnost po ekonomické strance
v konsolidovaném stavu.

Evropské pravidla, ktera jsou soucasti platného Paktu stability a riistu EU déavaji pro podminky CR
dobré voditko pro fiskalni politiku. Diky nizkému zadluzeni je doporucovan jako cil deficit do vyse
1% HDP, v pribéhu ekonomického cyklu. Ceska republika by se méla tomuto cili co nejdiive
priblizit a dodrzovat je;j.

Kroky k dosazeni tohoto cile musi probé¢hnout na obou stranach rozpoctu, tedy vydajové i ptijmové.
Pro zachovani konkuren¢ni pozice CR by nemély vést k podstatné zmeéné danové kvoty.

Dopad krize a vliv na budouci politiky

Kratkodobym dopadem ekonomické krize je zhorSeni ekonomického ristu, nartist nezaméstnanosti
a také vznik vysSiho schodku vetejnych financi. Na tento vyvoj nelze a nebylo by tcelné okamzité
reagovat.

CR ma diky povaze malé a oteviené ekonomiky jen omezeny prostor na pfijimani aktivnich
rozpoctovych opatieni. Smérovani dosud piijatych krokl na podporu zachovani zaméstnanosti je
spravne.

Jiz od roku 2010, ve kterém by mélo dojit postupné ke stabilizaci ekonomiky musi dojit k rychlému
snizovani schodku deficitl,, tempem srovnatelnym s jeho ndrastem. Krize vytvaii jasné a lepsi
podminky na provedeni nezbytnych reforem, které budou tento proces urychlovat. Nejpozdéji
vroce 2011 musi schodky dosdhnout vyse jasné¢ pod 3% HDP a poté, v zavislosti na vyvoji
ekonomiky rychle klesat ke sttednédobému cili.
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Riziko obdobnych globélnich krizi nelze do budoucna vyloucit a zranitelnost ¢eské ekonomiky je
pomérn¢ velka, je o to vyznamnéj$i v dobach rlstu udrzovat piebytkovy rozpocet, aby vznikl
dostate¢ny prostor na jeho zhorseni v dobé neptiznivého vyvoje ekonomiky.

Politika v otazce eura

Vzhledem k vnitinimi faktory vynucené potiebé zodpovédné fiskalni politiky, nesmi deficit statniho
rozpoctu stat v cesté pfijeti eura. Vzhledem k tomu, Ze CR by koordinaci statni politiky a ménové
politiky méla byt sto zajistit splnéni Maastrichtskych kriterii, neni ditvod s pfijetim eura otalet.

Nejbliz§i mozny termin pfijeti eura, leden roku 2013, by se tak mél stat pro CR cilenym datem
vstupu do eurozony.

EU fondy

Existujici fiskalni omezeni jest¢ vice zduraziuji potfebu efektivniho vyuZiti EU fonda. Jejich plné a
maximélné ucelné vyuziti je klicovou prioritou pro CR. U&elnost musi odrazet alokace prostiedkii
do oblasti a regiont, kde budou co nejvice platné pro stimulaci vyvoje regiont ¢i komunit.

Zaroven je tfeba podpofit rozvoj i jinych nastroji, nez jsou piimé dotace. Dlraz by mél byt
postupné kladen na pfesmérovani fondi do finan¢nich nastroju, jakymi jsou garance, zvyhodnéné
uveéry eventualné CasteCné dotace urokli. Tyto néstroje zajisti vyssi uroven Cerpani, vyssi flexibilitu
fizeni a zejména vytvoii postupné kapitdl ve formé€ ndrodnich prostfedks, které mohou byt
vyuzivany obdobnym zplisobem i v obdobi, kdy dosazitelnost EU fondil bude klesat.

Zmény oblasti verejnych financi

Zmény ve sprave verejnych prostfedkil se nemohou dotykat jen vyse rozpoctu a deficitu vetrejnych
financi, ale také kvality spravy penéz danovych poplatniki a transparence.

V této oblasti povazujeme za prioritu:

- zvySeni transparence fizeni vefejnych financi

- zmény v oblasti pferozdélovani prostiedkil regioniim a obcim

- zvyraznéni zodpovédnosti parlamentu za spravu vefejnych prostfedka pii zachovani jeho
suverenity

Kroky Kk realizaci téchto cili:

Na Basté sv. Jifi 9, 160 00 Praha 6
tel: +420 224 316 632, e-mail: team@eds2009.cz
www.eds2009.cz



EVROPSKA )
DEMOKRATICKA
STRANA

1. Formovani rozpoctu a danového systému v podminkich pokrizovych a
v horizontu volebniho obdobi (2009-1013)

Jiz v roce 2011 by mély ceské vetejné finance smérovat bezpecné pod 3% hladinu deficitu (dle
metodiky ESA) a poté rychle postupovat k stanovenému cili.

Vzhledem k tomu, Ze nelze pocitat, Ze se naSe ekonomika v nasledujicich letech dostane na stejna
tempa rastu jako pred krizi, a s pfihlédnuti k dneSnim deficitlim je tfeba ptijmout aktivni opatfeni na
obou stranach rozpoctu.

Opatieni je tfeba ptipravit co nejdiive, a postupné, v zavislosti na vyvoji ekonomiky (mozna jiz v
pristim roce) je postupné implementovat. Je piitom jasné, ze opatieni se dotknou Zivota obCanii nasi
zemg, ale zivot na dluh nepfedstavuje realnou alternativu. Zaroven je tfeba hledat opatieni, ktera co
nejlep§im zplsobem rozlozi néklady téchto zmén mezi pfijmovou a vydajovou stranu rozpoctl a
mezi jednotlivé soucasti spolecnosti. V neposledni fad¢ jde o opatieni, kterda by méla zvysit
flexibilitu a hospodérnost ve vefejnych financich, véetné snizeni zadluzeni.

Nastin konkrétnich opatieni:

A. Na strané vydajii:

Podrobnou revizi musi projit bez vyjimky veskeré vydaje statu. Obzvlastni diraz je tieba klast na

- snizeni nakladl vefejného sektoru

- velikost, efektivitu a fungovani kvazi vefejného sektoru (organizaci, které maji vétSinu
ptijmi od statu)

- efektivitu I vécné¢ opravnénych vydajii (v€etné ceny stavebnich praci a dopravni
infrastruktury, dotaci do védy a vyzkumu, standard armadnich zakazek a podobn¢)

- dalsi revize systému socidlnich davek s cilem smérovat davky do oblasti skutecné
pottebnych ob¢ani (nezachazet lehkovazné s timto terminem)

- systém pro podstatnou reformu ¢i utlumeni nespravné nastavenych vydajovych titula
(naptiklad podpora stavebniho spoteni)

Zaroven je tfeba zavést jasny monitoring vydajii, s moznosti operativné rozhodovat o prioritach
téchto vydaji. Tento systétm nema jen technické ptedpoklady (statni pokladna, ale zejména
predjima zménu pravomoci v oblasti realizace vydajt statniho rozpoctu.

Reformou by mél projit i systém pierozdélovani piijml na nizs$i nez centralni troven (viz dale).
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B. Na strané piijmii

Urcita mira socidlni solidarity je nezbytnym prvkem dne$ni moderni evropské spolecnosti. Zaroven
tato mira nesmi vest k poklesu pracovni, vykonové a pfijmové motivace obfani. Na fungovani statu
se museji podilet de facto veSkeré skupiny obyvatel. Fungujici a udrzitelny systém nemtlize byt
zaloZen na stavéni bariéry mezi jednou ¢asti spolecnosti, kterd provoz statu hradi, a druh4, kterd z
prerozdéleni zdroji benefituje.

Je pravdépodobné, Ze kroky k dosazeni stanovenych fiskélnich cili se neobejdou bez zmén v oblasti
dani, ¢i riistu spolutcasti ob¢ana na poskytovani vetejnych sluzeb.

Jako prioritni oblasti proto vidime:

1. Pro oblast dani a odvodi fyzickych osob

- zachovani stropil na socialni a zdravotni pojisténi v soucasné vysi

- obnoveni urcité miry progrese danové sazby zavedenim snizené sazby pro piijmy cca.
do vyse primérné mzdy (nizsi nez je dnesSni sazba) a nastaveni sazby standardni, pro
zdanéni pfijmu nad tuto vysi (s tim, ze nejvyssi sazba neptekroci 30% z hrubé mzdy)

- zjednoduSeni dani, omezeni pocCtu vyjimek a zahrnuti vice polozek do jediné
odecitatelné polozky

2. Pro oblast OSVC

- uvedena oblast piedstavuje piirozeny potencial pro udrzeni vysoké miry zaméstnanosti
- zaroven vSak musi byt dbano na zamezeni danového zvyhodnéni jedné skupiny obcant
pted jinou, pfi zachovani maximalni jednoduchosti systému

3. Pro oblast podnikové dané

- mirné zvySeni danové sazby nebo rozsifeni danového zékladu

4. Ostatni dané

- mirné zvySeni spotiebnich dani v rozsahu potfebnému pro dosazeni fiskalnich cild,
zejména v oblasti tabdku a cigaret

- v ptipad¢ nedostatecnosti dalSich Gprav zvyseni snizené sazby DPH alternativné spolu s
danove pozitivnim sblizenim sazeb

- vys$i zdanéni loterii a hazardu
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5. Ostatni opati‘eni na strané piijmit / resp. ristu spolunicasti

- zachovani socidln¢ unosné¢ho principu spolutcasti ve zdravotnictvi, spolu s podporou
flexibility a hospodarnosti zdravotnictvi v hospodafen s dostupnymi zdroji zdravotniho
pojisténi v jeho efektivng$i struktuie a otevieni prostoru pro pfipojiSténi, zvySeni
odpovédnosti jednotlivych aktérti za jejich oblast kompetence a silngj$i zaméteni
systému na skutecné potieby klientli - obanl (viz samostatny program optimaliza¢nich
krokt pro tuto oblast)

- postupné zavedeni socidln¢€ unosné spoluucasti na vysokoSkolském vzdélavani, zeyména
prostiednictvim vstupnich poplatkti a poplatkti motivujicich k riistu studijni vykonnosti,
pii dostupnosti zvyhodnénych piijcek pro studenty

2. Prijeti eura

CR ma pfipraven plan vstupu do eurozény i tym expertii za realizaci krokli zodpovédnych.
V souladu s cilem vstupu do eurozoény 1.1.2013 je tfeba jiz koncem roku zahdjit vyjednavani s EK a
ECB za ucelem vstupu do kurzového rezimu ERM 11 v pribéhu prvniho pololeti roku 2010.

3. ZvySeni transparence a kvality Fizeni verejnych financi

V oblasti vetejnych financi budeme prosazovat tyto kroky. Pii prerozdéleni je ucelné snizovat
objem prostfedkli smérovanych ve formé vyssi autoritou diskre¢né rozdélovanych prostiedkt do
formy penéz narokovych, pomérné délenych (s tim, Ze mize byt revidovan prerozdélovaci kli¢ a
také doCasn¢ mohou byt zohlednény v minulosti probéhlé ucelové dotace).

Na centralni Grovni budeme navrhovat ptipravu a schvaleni zadkona o rozpoctové kéazni. Tento
zakon bude vychazet z téchto tezi:

- uzakonéni vyse zminéného rozpoctového cile

- ustaveni panelu nezavislych expertd, ktefi se budou vyjadiovat k souladu rozpoctu s timto
cilem. V ptipadé¢ nesouladu bude mit povinnost vlada ptedlozit obdobu ,konvergencni
Zpravy*

- kazda zména zakona ¢i novy zdkon ovliviiyjici vefejné finance bude mit povinnou
kvantitativni ¢ast popisujici vliv na vefejné finance a v piipad¢ nartstu deficitu kvantifikaci
opatieni, vyvazujici tento dopad v kratkém i stfednim horizontu. Tato zprava bude povinnou
soucasti zdkona a bude oponovana panelem
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Mezi kroky k posileni hospodéarnosti nakladani s vetejnymi prostifedky patii i protikorupéni opatieni
a ochrana vefejnych prostiedkli pted jejich zneuzitim. Problém efektivity vefejnych zakdzek a
korupce je vzhledem k vyvoji ve spolecnosti tieba adresovat i pomérné nestandardnimi prostiedky
typu prokazovani ptivodu vysokych piijmi a v situaci neprokazani tyto prostfedky zdanit zvlastni
vysokou sazbou, posilovat vznik/obnoveni Finan¢ni policie sledujici finan¢ni trestnou ¢innost, prani
Spinavych penéz se schopnosti tyto vynosy konfiskovat. Je tfeba zesilit autonomii a kapacitu
Finanéné analytického Gtvaru MF CR v opatienich proti prani $pinavych penéz a nelegilnim
transakcim, 1 tento utvar byl vazné oslaben nekompetentnimi nebo zdmérnymi personalnimi
zménami.

Razantnéji je tfeba uplatiiovat osobni postihy za nekorektni postupy v oblasti zadavani zakazek a
dale zvysit transparenci procesu pfi jejich rozhodovani a realizaci.

4. Regionalizace a lokalizace hospodarského vyvoje

Pestiejsi hospodarska struktura

Hospodatsky vyvoj zemé vyzaduje, a to nejen v disledku krize oslabeni zavislosti na monokultute
automobilového primyslu, smérem k rozvoji pestrejSich regiondlnich a lokéalnich hospodatskych
struktur, véetné nového rozdélovani komunalnich rozpoctovych piijmi (jejich decentralizace).

Krom¢ problém v makroekonomické oblasti je tfeba zaméfit pozornost i na otazky smérovani
struktury nasi spolecnosti ¢i fungovani vztahti centralni vlady s niz§imi Clanky statni spravy c¢i
samospravy.

Probihajici ekonomicka krize v praxi oteviela do té doby jen teoreticky diskutovanou otazku
struktury nasi ekonomiky, zejména jeji zaméfeni na automobilovy pramysl ¢i elektroniku. Tato
struktura, kterd pfispéla k rlistu naSeho bohatstvi v dobé prosperity ale zasahla naSe hospodaistvi
v dobé krize, je jen casteCné¢ dusledkem politiky statni podpory. Diky pomérné kvalitni
infrastruktute a kvalifikované a levné pracovni sile jsme ptirozenou lokaci pro obdobné vyroby.

Role statu ve stimulaci zmény struktury ekonomiky by méla byt proto uvazliva. Bylo by chybou
ekonomicky (tfeba pobidkami) stimulovat investice do oblasti, které se nezdaji vzhledem k vyvoji
na$i ekonomiky za perspektivni, zaroven je vSak potiebné zajistit dostatek pracovnich prilezitosti
pro praceschopnou populaci.
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Politiky v oblasti podpory rozvoje ekonomiky by se tedy mély vyvijet spiSe evoluénim smérem,
ktery bude v souladu strendem, Ze postupné¢ bohatnouci ceska ekonomiky pfirozen¢ bude
pfitahovat vyroby s vyssi pfipadnou hodnotou zatim co ,,montovny* se budou postupné z naseho
uzemi stahovat.

Idedlnim piipadem je situace, kdy tento proces probihd spojité, a odchazejici pracovni piilezitosti
jsou nahrazovany témi, které nove vznikaji.

Nové utvareni rozpoc¢ti mést a obci

Dalsi podstatnou strategickou otazkou je nastaveni financnich vztahi mezi centralni vladou na
jedné stran¢ a mésty a obcemi na stran¢ druhé (véetné ¢lankd, stojicich mezi nimi).

V minulych letech, které se vyznacovaly diky prosperité ekonomiky vSeobecnym piebytkem pencz
ve vetejné sféfe (relativné feceno) umoznily i1 neefektivni fungovani tohoto systému, ktery zjevné
vede k neefektivni (jak financné tak spolecensky) alokaci existujicich zdroj.

Probihajici krize, a po ni zfejm¢ nasledujici pomalejsi rist ekonomiky neposkytne dostatek zdroji
pro tento ,,Juxus® a proto je potiebné pravidla nastavit mnohem Iépe.

Kromé vSeobecného posileni prvki transparence a zodpovédnosti téch, kteti disponuji s vefejnymi
zdroji je potteba prestavit systém od malé proporce ,,narokovych zdroji* a vysoké miry diskrecné
pridélovanych prostfedki* pfesné opacnym smérem.

V tomto systému se zvysi pevné dand a tim predikovatelnd ¢ast piijmi mést a obci tim, Ze se ve
stejném objemu snizi objem na diskrecni dota¢ni tituly. Timto presunem pochopitelné nelze zcela
kompenzovat ,,nespravedlnost ptedchozich obdobi“, kdy mnohé obce a mésta mohly diky dotacim
investovat vice do svého rozvoje, ale 1 tak je 1épe systéme zménit diive nez pozdéji. A nastaveni
pravidel mtize do¢asné zohlednit objem diskre¢né ptidélenych zdrojii v minulém obdobi.
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