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Program pro vojenskou obranu Ceské republiky a Armadu
Ceské republiky

1. Hlavni politické cile a dneSni podminky realizace vojenské obrany

Soucasna situace vojenské obrany Ceské republiky je charakteristicka napétim mezi:

(1) existujicimi a jasnymi zavazky, které jsou soucasti kolektivniho zajiSténi bezpecnosti
zeme,

(i)  nasi politickou ochotou a vnitropolitickou schopnosti témto zadvazkim dostat, a

(iii)  dostupnymi finan¢nimi zdroji, persondlnim stavem, modernizaci a kapacitou
ozbrojenych sil.

Hlavnim tikolem a smyslem &innosti resortu Ministerstva obrany Ceské republiky je harmonizace
téchto rozdilnych a v dosavadnim vyvoji obtizn€¢ kombinovanych systémovych pozadavkii na
obranu zemé v kterych ptsobi Generalni §tdb a zejména vojaci odpovédni za vojenskou vykonnost a
vojenskou ¢ast bezpec¢nosti zemé.

Nastoleni a pievzeti jasné politické odpoveédnosti vii¢i obCanil, spojencim 1 vojakiim za zajiSténi
kolektivni obrany vyzaduje také praci na vytvofeni SirSiho politického konsenzu o cilech a
nastrojich zajiSténi obrany zemé a jeji delsi perspektivé, coz se v uplynulych letech prakticky
nedafilo. Sirdi politicky konsenzus také vidime jako diileZitou podminku stabilni a pou¢ené podpory
vetejnosti vii¢i Armade Ceské republiky a jejimu zapojeni do kolektivnich aktivit v rdmei NATO a
Evropské unii, v kterych nevidime konkuren¢ni, ale synergické aktéry kolektivni obrany a
transatlantické spoluprace.

Nase schopnost posilovat evropskou vojenskou vykonnost a kapacitu, véetné spoluprace v rozméru
EU jednoznacné transatlantickou spolupraci posili vtom, ze Evropa dokaze ptevzit vétsi dil
odpovédnosti za svou obranu a bezpecnost ve svém okoli a bude partnerem a spojencem USA i
v feSeni globalnich hrozeb a ve spole¢ném Usili o jejich prevenci.

NasSim hlavnim cilem je takové fizeni a usmérnovani vyvoje, abychom byli schopni plnit nase
zdvazky plynouci z kolektivni obrany, a to i v podminkach rozpoétovych omezeni, aby Ceské
republika dostala svym politickym, bezpe¢nostnim a vojenskym zavazkl a mohla tak za rozpoctoveé
a danové prostiedky zajistit vojenskou obranu a bezpecnost zemég.
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2. Zavazky a cile v oblasti bezpe¢nosti zemé

- Obrana Ceské republiky spo&iva na aktivni Gi¢asti viech relevantnich procesii v NATO, jako
zakladniho aspektu zaji§téni bezpeénosti Ceské republiky v dlouhodobém horizontu.

- Euroatlantické partnerstvi je zakladem pro zajisténi bezpecnosti Evropy i Ceské republiky
samotné.

- Svoje aktivity CR realizuje jako koali¢ni spojeneckd zemé& svoji ucasti na planovacich
procesech, rozvoji vlastnich kapacit schopnych zapojeni do alian¢nich operaci a to jak
v mirovych operacich (operacich boje proti terorismu), tak k podpotfe naSich spojencii na
tizemi ¢lenskych statd NATO. Ceska republika se aktivné zapojuje do budovani Evropskych
obrannych kapacit.

- Z vySe uvedenych divodi se bude EDS zasazovat o pokracovéani reformy NATO 1 budovani
obrannych kapacit EU, jako komplementarnich kapacit ke kapacitam NATO.

- Bezpetnostni strategic CR a Vojenska strategic CR jsou dokumenty, které budou
novelizovany (pokud to bude nutné) kazdé 2 roky po dikladné odborné a politické debaté o
bezpecnosti zemé.

3. Jaka je soucasnost a jaké mame schopnosti dostat zavazkiim

- Politicka reprezentace Ceské republiky vénuje armadé jen okrajovou pozornost, dlouhodobé
chybi konsensus nad zemé, zc&ehoz vyplyvaji stidle se prohlubujici problémy ve
schopnostech pruzné reagovat na slozité situace zejména naro¢nych podminek zahrani¢nich
misi v Afghénistanu.

- Nekoncep¢ni neustald redukce obranného rozpoctu na jedné stran€, zvySujici se naroky na
ACR na strané druhé, vedou ke zvySovani napéti uvnitf i vné resortu Ministerstva obrany.
Chyby v po&atku reformy ozbrojenych sil CR v roce 2003, tim i jejich nasledného rozvoje,
dale nejednotnost struktury ozbrojenych sil vycCerpéavaji lidské, finan¢ni i materialni zdroje
jiz tak kracené redukci rozpocti. Vojensky rozpocet klesl z deklarovanych 2,2% HDP v roce
2002 na 1,38 %HDP v roce 2009 s ptedpokladem dalSich vyraznych Skrti.

- Dusledky finan¢ni a ekonomické krize a jejich opozdéné feseni vedou ke kroktim reagujicim
jen na okamzitou (rozpoctovou) situaci, ve svych dusledcich vSak oslabuji dalsi rozvoj a
cilevédomou modernizaci ozbrojenych sil. Vyzbrojovani armady a dalSich slozek
ozbrojenych sil mimo oteviend vybcrova fizeni nadmérné zvySuji cenu, ktera vysoce
prekracuje uroven stejnych produktti u nasich alianénich partnerti. Roztfisténost organiza¢ni
struktury a fizeni procesu zpusobuje, ze dochazi k deunifikaci vyzbroje, namisto jeji
unifikace. I to je pfi¢inou nizké efektivnosti vynakladanych financi a jejich ti€innosti na jeji
modernizaci a vykonnost.

- Na jedné stran¢ se sice dafi odhalovat mnohé korupéni jednani, nebo védomé nehospodarné
nakupy, na druhé stran¢ se ovSem nedaii systematicky a systémové zvysit efektivnost,
ucinnost a transparentnost hospodareni s rozpoc¢tovymi prostiedky.

- Pro nutnou korekci dosavadni reformy chybi vytvofeni klidného prostfedi k promysleni
potfebnych krokil, podminky pro odpovidajici kvalifikovanou ptipravu a nasledné realizaci
nezbytnych zmén. Velka ¢ast téchto krokt je provaddéna pod politickym tlakem, ktery vede
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k bud’ k ukvapenym a chybnym rozhodnutim, nebo dokonce urcuje, jakd rozhodnuti maji
byt pfijata ve vyslovené vojenskych a technickych otdzkach a feseni.

4. Co navrhujeme, kam zamérime pozornost v utvareni bezpecnostni politiky

- Cilem je zajistit stabilitu rozvoje Armady CR v podminkach hluboké ekonomické krize CR i
alian¢nich spojenci v NATO a EU. Tohoto cile nelze dosdhnout bez zasadniho diirazu na
lidsky potencial obsazeny ve vzdélani a zkuSenostech vojakli z povolani 1 obcanskych
zamé&stnancl. Zastavit hon na ,,plukovniky®, jako rozhodujici méfitko povazovat odbornost
a prokazané schopnosti. To se neobejde bez prosazeni spravedlivého kariérniho tadu
platného pro vojéky z povolani a imérné aplikovanych podobnych norem pro obcanské
zameéstnance.

-V této dobé musi byt vénovana maximalni pozornost udrzeni schopnosti jddra Armady
Ceské republiky, které je garantem zékladnich kapacit CR v oblasti obrany a bezpe¢nosti.
Utlumené slozky ACR si zachovaji schopnosti ,revitalizace”, pokud to bude ucelné.
Z tohoto pohledu budou 1 nadale hrat vyznamnou roli aktivni zalohy.

- Cilem je i1 dokoncit transformaci vojenského Skolstvi, védy a vyzkumu, které musi
odpovidat potfebam rezortu obrany, zvlasté¢ Armady. Musime se oprostit se od nepotiebnych
kapacit, které nepfinasSeji pozadovany vysledek. Proto bude naSim cilem intenzivné&jsi
integrace do mezindrodnich projekti.

- 1 nadale se jevi jako problematicka oblast akvizic do armady CR. Cilem bude zjednodusit
strukturu akvizi¢nich orgdnt a zpruhlednit postupy nakupt do armady. Protoze se jedna o
znaéné Castky ze statniho rozpoctu, vefejnost bude pravidelné informovana o diivodech
rozhodnuti o ndkupu a o postupu realizace vyberovych fizeni, vSe pii respektovani
minimdlnich urovni danych zadkonem ¢.412/2005 Sb., vzdy jen v nezbytnych oblastech.

5. Konkrétni kroky a opatieni

- Bude provedena analyza skute¢ného soucasného stavu resortu MO,

- VPSP CR bude probihat pravidelna hodnotici a politicka rozprava o bezpe¢nosti zems,
vyvoji obrannych kapacit, v oteviené¢ Casti v podminkéch vefejného slySeni. V oblasti
koncepcnich a strategickych rozhodnuti bude hledén §irsi politicky konsensus.

- Podle zavéri analyzy stavu bude navrZzeno zjednoduSeni organizacni struktury resortu MO a
Armady CR tak, aby jeji velikost odpovidala sou¢asnym moznostem CR a zaroveii umoznila
rozvoj armady po odeznéni ekonomické krize. VSe pfi respektovani jiz piijatych obrannych
zavazku, nebo jejich modifikace.

- Pti redukci struktury resortu MO bude zakladnim voditkem zachovani lidského potencidlu a
zachovani bojovych (vykonnych) kapacit, a to predevsim u perspektivnich druhii vojsk

- Vyznamnym prvkem udrzeni kapacit armady a zaroveinn vefejné kontroly armady bude
rozvoj konceptu aktivnich zaloh, které budou vice integrovany do organizacnich struktur
ACR. K tomu bude navrzena uprava piislusnych zdkon.

- Vice otevienosti a aktivity je tfeba i vi¢i vojenskym veteranim, vcetné zlepSeni socialni
péce o ty, kdo byli pii zajisténi obrany a bezpecnosti Ceské republiky zranéni a poskozeni
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na zdravi s trvalymi nasledky. K témto lidem se ani armada ani spole¢nost nemiize obracet
zady.

- Armada CR se bude rozvijet za podminek vyssi parlamentni i vefejné a civilni kontroly,
protoze porozumeéni a podpora Ceské spolecnosti je pro vykonnost a kvalitu klimatu
v armadé nezastupitelna. ACR potfebuje mit divéru téch, jejichZ bezpe¢nost zajistuje.

- Nakupy techniky, materialu a sluzeb do rezortu MO budou provadény otevienymi
vybérovymi fizenimi pii zachovéani transparentnosti a kontrolovatelnosti. Ve spornych
pfipadech bude zadéana studie alternativnich feSeni obrany nebo modernizace a porovnana
s navrhovanou.

- Budeme prosazovat mnohem uzsi a systematickou spolupraci s nezavislou a akademickou
bezpecnostni komunitou, jejiz role ve formulaci bezpecnostni politiky je nezastupitelna.

- Vojenské Skolstvi bude otevienéjsi modernim metodam piipravy studenti, uzce napojeno na
veédu a vyzkum. Bude uzce spolupracovat s pfednimi univerzitami stath NATO i ceskymi
vysokymi Skolami. Vojaci z povolani budou podléhat kariérnimu tadu stejné jako ostatni
vojéci z povolani armady. K tomu bude iniciovdna zména v piislusném zakoné.

- Vojenska véda, vyzkum a vyvoj bude sméfovana do oblasti vyuzitelnych ACR a bude
podoravana spoluprace s ceskymi civilnimi 1 zahrani¢nimi partnery

- Podpotime rozvoj Ceského zbrojniho priimyslu. Nude-li disponovat konkurenceschopnou
kapacitou a technologiemi budeme tento primysl podporovat i na evropském trhu a
v rozméru NATO.
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